Capitulo 2

¢POR QUE ES NECESARIO EDUCAR PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE?

M2 Angeles Murga-Menoyo

Universidad Nacional de Educacion a Distancia

éExisten necesidades sociales que lo demandan? ¢Qué dice al respecto la
comunidad internacional? Responder a estas preguntas con una mirada
retrospectiva nos permitira constatar no solo la persistencia, sino también el
incremento y gravedad de las problematicas ambientales actuales. En este
momento histdrico se precisa con urgencia una educacion adjetivada especifica: la

educacioén para el desarrollo sostenible.

Nos detendremos especialmente en la apuesta del Tercer Foro Mundial de
Educacién que, ante la gravedad de los desafios, aprobo su agenda Educacion 2030
—quiza el mds ambicioso y concreto plan de actuacidn de su historia—. Una agenda
toda ella asumida literalmente por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
como también comentaremos. Completaremos la argumentacion con los
pronunciamientos del reciente foro Estocolmo+50, convocado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas (Organizacidn de las Naciones Unidas, 2021)! y las

! Organizacién de las Naciones Unidas (2021). Stockholm+50: a healthy planet for the prosperity of all — our
responsibility, our opportunity. A/RES/75/280.
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lineas que sefiala para el futuro (Organizacidon de las Naciones Unidas, 2022)2. La

Figura 13 recoge una sintética panoramica de todo ello.

2.1. Linea del tiempo: 50 ainos de trayectoria probada

Hemos de remontarnos a los afios sesenta, cuando se manifestaron los primeros
indicios de los problemas en el medio natural y social (a raiz, sobre todo, del
aumento de la contaminacidn derivada de la industrializacién). Las dos décadas
siguientes, los setenta y ochenta, fueron etapas de gran actividad y fuerte impulso

de la preocupacién ambiental. Algunos sucesos relevantes son los siguientes:

e Se publicd Los limites del crecimiento (Meadows et al., 1972)3
un informe encargado por el Club de Roma al Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (el reputado MIT, por sus siglas en inglés), cuyo texto
anunciaba ya la inviabilidad del modelo econédmico hegemodnico y sus

practicas de producciéon-consumo.

e En ese mismo ano se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano (Estocolmo, 1972)* que dio lugar a dos grandes iniciativas:

o el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

gue desde entonces promueve:

- evaluaciones internacionales periédicas, conocidas como Evaluacion
de los Ecosistemas del Milenio (2005, 2015)°, con una participacion

internacional generalizada®.

2QOrganizacién de las Naciones Unidas-(2022). Presidents' Final Remarks to Plenary Key recommendations for
accelerating action towards a healthy planet for the prosperity of all. Stockholm+50.

3 Meadows, D.; Meadows, D. H., & Randers, J. (1972). Los limites del crecimiento: informe al Club de Roma sobre
el predicamento de la humanidad. México: Fondo de Cultura Econdmica.

4QOrganizacion de las Naciones Unidas (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, 4-16 de junio, Estocolmo.

5> Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Instituto de Recursos Mundiales y Banco Mundial.

& Ministerio para Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO). Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio
en Espafia (EME). Gobierno de Espafia.
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- los informes GEO, que describen las politicas e impactos ambientales
y plantean diferentes escenarios de futuro posibles, comparando y
contrastando sus efectos sobre las personas y el medio ambiente’.

o el Programa Internacional de Educacién Ambiental (PIEA), auspiciado por
la Unesco en estrecha colaboracién con el propio PNUMA. Durante una
década larga difundio los principios y valores de la sostenibilidad.

e También en los afios setenta y ochenta, se lograron acuerdos ambientales
multilaterales y fueron aprobadas tres importantes convenciones:

o En 1973, sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES)® (regulacién o prohibicién)

o En 1987, el Protocolo de Montreal® (productos quimicos/capa de ozono)

o En 1989, el Convenio de Basileal® (prohibicion de vertidos toxicos en
Africa y paises en desarrollo)

e Cabe afirmar que fueron, ademas, dos décadas de efervescencia politica:
o Se consolidaron los partidos verdes; por ejemplo, en Alemania.

o En EE. UU., en el marco de la lucha por los derechos civiles, se vindicaron
con fuerza los derechos ambientales. Las protestas dieron fruto ante
situaciones de grave contaminacién provocada por la industria, que
estaba causando serios problemas para la salud comunitaria.

e A finales de los ochenta se publicé el Informe Brundtland (1987)%,
documento emblematico, insistentemente citado hasta nuestros dias.

En la década de los noventa se afianzé el concepto de desarrollo sostenible.
Fueron afios de esperanza, con numerosos eventos y firmes avances hacia una

7El dltimo informe fue publicado en 2019, con el titulo: GEO 6. Planeta Saludable, Gente Saludable.

8 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (1973).
Suscrito por los paises miembros de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

% Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (1987). Entre paises miembros de
las Naciones Unidas.

10 Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
eliminacion (1989). Suscrito por mas de ciento ochenta paises.

11 Organizacion de las Naciones Unidas (1978). Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo «Nuestro futuro comun». A/42/427. ANEXO.
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consideraciéon integrada de las distintas dimensiones del desarrollo sostenible.
Algunos hitos relevantes:

e Se celebré la Cumbre de la Tierra (Rio 92), que aprobd la Agenda 21
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1992)'?, primera hoja de ruta hacia el
desarrollo sostenible, con propuestas concretas que tuvieron una difusién
generalizada.

e En la misma fecha y lugar, también se reunié el primer Foro Social Mundial
(Rio 92) (Foro Global, 1992)%3, que caracterizé la educacién ambiental como
una educacién para la transformacién social basada en valores.

e Se convocaron numerosas cumbres y foros internacionales: Pekin, 1995
(mujer); Copenhague, 1995 (desarrollo social); Estambul, 1996
(asentamientos humanos).

e A finales de la década (1998), tuvo lugar en Tesaldnica la Conferencia
Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad, primera de este rango en
cuyo titulo se hace mencidén expresa a la educacion y sensibilizacion para la
sostenibilidad.

e Se aprobaron tres importantes convenciones:

o En 1992, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)!4, que define como tal:

un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables (p. 3).

o En 1992, el Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica
(ONU, 1992)%, que entiende como tal:

la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas

12 Organizacion de las Naciones Unidas (1992). Programa 21. Departamento de Asuntos econdmicos y Sociales.
Division de Desarrollo Sostenible.

3 Foro Global 92. (1992). Tratado de Educacién Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad
Global.

14 Organizacion de las Naciones Unidas (1992). Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.

15 Organizacion de las Naciones Unidas (1992). Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica.
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acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas (pp. 3-4).

o En 1994, la Convencion de las Naciones Unidas para la lucha contra la
desertificacion (Organizacidon de las Naciones Unidas, 1994)%, fuerza
impulsora del actual ODS 15 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, pp. 28-29)Y/.

A partir de 2000, en los veinte afios transcurridos:

e Han continuado las cumbres y foros mundiales sobre desarrollo sostenible:
Johannesburgo (2002), en Sudafrica, y Rio+20 (2012), en Brasil, ambos al
cumplirse una y dos décadas, respectivamente, de la primera Cumbre de
la Tierra (Rio 92). E, igualmente, los que tienen como foco de atencién la
educacion, los Foros Mundiales de Educacién: Dakar (2000), en Senegal,
continuador de los avances de Jomtien (1990, Educacion para todos),
celebrado en Tailandia, e Incheon (2015), en la Republica de Corea. Este
ultimo con una explicita toma de postura a favor de la educacion para el
desarrollo sostenible.

e Se ha celebrado el Decenio por la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible
(2004-2015) (Organizacién de las Naciones Unidas, 2003)*2,

e La Asamblea General de la ONU ha aprobado dos nuevas hojas de ruta, cada
una de ellas quindenial, hacia el desarrollo sostenible:

o Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (2000-2014)
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2000)*°.

o Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015-2030) (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2015)%.

16 Organizacion de las Naciones Unidas (1994). Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa. A/AC.241/27.

17 Organizacién de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1.

18 Organizacion de las Naciones Unidas (2003). Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible. Resolucidn aprobada por la Asamblea General. A/RES/57/254.

19 Organizacion de las Naciones Unidas (2000). Declaracién del Milenio. A/RES/55/2*.

20 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1.
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o Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015-2030) (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2015)%%.

Figura 13. Foros e iniciativas internacionales sobre problematicas socioambientales

Afios 1960. Emergen los problemas

Afios 1970-1989. Sensibilizacion e impulso
* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972)
* Programa Internacional de Educacion Ambiental (PNUMA/UNESCO)
* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
CONVENCIONES APROBADAS
= Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres, 1973 (regulacién o prohibicion)

= Acuerdos ambientales = Protocole Montreal, 1987 (productos quimices/capa de

multilaterales ozono)
* Convenio de Basilea, 1989 (prohibicion de vertidos toxicos

en Africa y paises en desarrollo)

* Se consolidan los partidos verdes, como en Alemania
* Vindicacion de los derechos ambientales (lucha por los derechos civiles), EE.ULU.

Afos 1990. Se afianza el concepto de desarrollo sostenible
= A partir del Informe Brundtland (1987) — Cumbre de la Tierra (Rio 92): Agenda 21
* Foro Social global (Rio 92)
CONVENCIONES APROBADAS
* Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, 1973 (regulacion o prohibicion)
= Acuerdos ambientales * Protocolo Montreal, 1987 (productos quimicos/capa de

multilaterales ozono) . _— . L.
* Convenio de Basilea, 1989 (prohibicion de vertidos toxicos

en Africa y paises en desarrollo)

= Cumbres y foros internacionales: Pekin, 1995 (mujer); Copenhague, 1995 [(desarrollo
social); Estambul, 1996 (asentamientos humanos)

Desde 2000. Consolidacion
* Cumbres y foros internacionales

®* Hojas de ruta aprobadas por la Asamblea General de ONU:
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) {2000-2014) (ONU, 2000)

Dbjetivos de Desarrollo Sostenible {ODS) [ 2015-2030)
Agenda 2030 (ONU, 2015) \“ "ﬁ
=MSENDA-

eje: sostenibilidad
' 2030 ‘
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* Foro: Estocolmo+50, 2-3 junio, 2022

21 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1.
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En esta dilatada trayectoria de difusion del enfoque del desarrollo sostenible,
profundizacién en el estudio de las problematicas socioambientales, toma de
conciencia y educacién por la sostenibilidad, cabe destacar los logros del Foro
Mundial de Educacion, en 2015.

2.2. La propuesta del Tercer Foro Mundial de Educacion:
Incheon 2015

Este tercer Foro Mundial de Educacién, celebrado en Incheon, en mayo de 2015,
aprobd la agenda Educacién 2030 (Unesco, 2016)?2, posteriormente asumida en su
totalidad, como ODS 4, en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en septiembre
de ese mismo afo. El Foro sefala como gran finalidad: «garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida y para todos» (ibid., p. 15).

En el propio enunciado, ya encontramos una declaracion de principios. Tres
caracteristicas: equidad, inclusidon y calidad; se consideran rasgos prioritarios,
ineludibles; al igual que la universalidad y la duracién (se pide que el aprendizaje
sea permanente, a lo largo de la vida). Las metas concretas, siete en total —mas
otras tres de caracter estratégico, focalizadas en la dotacién de medios— dibujan
un escenario ambicioso (ibid., pp. 20-21), hoy mds utépico de lo previsto a juzgar
por las actuales circunstancias internacionales, sanitarias, politicas y econdmicas.

En el caso de la meta 4.7, que hace expresa alusién a la educacidn para el
desarrollo sostenible, el propio Foro reconoce que

a pesar de que se han logrado avances considerables en los ultimos aios,
solo el 50 % de los Estados miembros de la Unesco indican, por ejemplo,
haber integrado la EDS en politicas pertinentes (ibid., p. 49).

Espafa no es una excepcion; sin embargo, con la aprobaciéon de la LOMLOE hay
motivos para una esperanza critica, maxime cuando se trata del especifico modelo
educativo que requiere la Agenda 2030, como veremos en el préximo apartado.

22 Unesco (2016). Educacién 2030: Declaracién de Incheon y Marco de Accidn para la realizacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4: Garantizar une educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.
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Respecto a los contenidos del aprendizaje, como se recoge en la Figura 14, el
Foro defiende la pertinencia de incluir en ellos aspectos tanto cognitivos como no
cognitivos:

los conocimientos, aptitudes, valores y actitudes que necesitan los
ciudadanos para llevar vidas productivas, tomar decisiones

fundamentadas y asumir papeles activos en los planos local y mundial
para hacer frente a los desafios mundiales y resolverlos (ibid., p. 49).

En esos conocimientos estan incluidos los que proporciona la alfabetizacion
ecosocial: formacion ambiental, para la ciudadania mundial (ciudadania planetaria)
y sobre el enfoque sistémico que exige la sostenibilidad.

Figura 14. Tipos de contenidos de aprendizaje y modelo educativo para los ODS

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos

Contenidos de aprendizaje (cognitivos y no cognitivos):
«4.7 De aqui a 2030’ conocimientos, aptitudes, valores y actitudes para
= |Jlevar vidas productivas,

asegurar que todos los = tomar decisiones fundamentadas y

alumnos adquiera los = asumir papeles activos en los planos local y mundial

conocimientos teéricos para hacer frente a los desafios mundiales y resolverlos

y practicos necesarios Modelo educativo

para promover el «..mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los

d 1 tenibl estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
esarrolio sostenible...» de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la

ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollos sostenible» (Foro
Mundial de Educacién, Incheon, 2015, meta 4.7).

2.3. La Agenda 2030: una ambiciosa hoja de ruta

En 2015, con la aprobacidn de la Agenda 2030, se hizo realidad una utopia largo
tiempo perseguida por el movimiento de la educacién para el desarrollo sostenible.
Las Naciones Unidas, en el pleno de su Asamblea General, acordaron diecisiete
grandes objetivos, declarando su urgente necesidad para la preservacion de la vida
de los ecosistemas y las sociedades en el planeta (Organizacién de las Naciones
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Unidas, 2015)%3. A raiz de esta aprobacidn, los Estados fueron ratificando
progresivamente el acuerdo, adquiriendo con ello un compromiso vinculante.

El texto de la Agenda, como se recoge en la Figura 15, se fundamenta en los
derechos humanos y responde a un humanismo que incluye entre sus prioridades
el cuidado de los ecosistemas. Este enfoque da lugar a una intencién explicita de
minorar la huella ecolégica y social de los Estados, a nivel glocal (no solo global, sino
también local, en sus propios territorios). Pero, ademas, impulsa la finalidad de
lograr el desarrollo sostenible y la calidad de vida universal, para todos y todas, en
todos los lugares y paises; una finalidad que se concreta en metas precisas,
evaluables mediante evidencias. Para ello, se aprobaron 232 indicadores de logro,
consensuados y aceptados internacionalmente (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2017)%*.

Otra caracteristica relevante de la Agenda es que tiene la educaciéon como eje
transversal. Cada uno de los diecisiete ODS se articula en metas concretas, v,
practicamente en cada uno de ellos, alguna o varias de esas metas involucran
directamente al profesorado. No se pueden alcanzar sin una practica docente que
las respalde.

Figura 15. La Agenda 2030 (2016-2030): 17 ODS
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.- Desarrollo sostenible y calidad de vida universal, para todos y todas, en todos los lugares y paises

e o

.- La educacién como eje transversal

2 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 A/RES/70/1.

24 Organizacion de las Naciones Unidas (2017). Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A/RES/71/313.
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Ninguna propuesta previa, convencion, declaracién, o cualquier otro tipo de
documento aprobado por la ONU, reune estas caracteristicas. Tampoco es
frecuente contar con el apoyo de herramientas tan precisas, como son la Agenda
de Accién de Addis Abeba (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)%°,
firmada por Espana en 2015, y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)?® —fruto de la vigésima primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21)— ratificado
por Espana en 2016.

Con la aprobacion de la Agenda 2030, por primera vez, la voluntad politica
internacional —con todas las limitaciones que, sin duda, no son menores— ha
logrado un consenso generalizado sobre al camino concreto a seguir por la
humanidad. Esto significa que, tras largas polémicas, se consideran incuestionables
los avances del conocimiento cientifico sobre las problemdticas ambientales y su
gravedad, que sefialan los estilos de vida dominantes como su principal motor
causal. E, igualmente, que el enfoque de los derechos humanos —incluso con todas
sus dificultades— refuerza su presencia en el escenario internacional.

2.3.1. Retos principales

Condiciéon de posibilidad de la Agenda 2030 han sido, por un lado, los avances
cientificos en las ciencias de la naturaleza —gracias a los cuales cada vez es mas
patente la relacion causa-efecto entre las problematicas del medio natural y los
estilos de vida de la humanidad (modelo de producciéon-consumo)—, con especial
contribucién de los paises desarrollados. Y, por otra parte, el umbral critico que ha
alcanzado la penetracidon de los derechos humanos universales en las sociedades
abiertas, como es la nuestra. Ambos factores han permitido identificar los cuatro
grandes retos globales que la comunidad internacional se compromete a revertir,
antes de finalizar la tercera década del siglo xxI. En la Figura 16 se indican los ODS
directamente implicados en cada uno de ellos.

%5 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 27 de
julio. A/RES/69/313.

26 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Acuerdo de Paris sobre el cambio Climdtico.
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En primer lugar, la Agenda sefiala un reto con predominio de la dimensidn social
gue requiere ser afrontado desde la equidad, la igualdad y la justicia social;
encuentra su lugar de forma muy marcadaen los ODS 1, 2, 3,4,5,8, 10y 11. La
pobreza, el hambre, la salud, la educacidon y la igualdad entre los sexos, el trabajo
decente, la reduccién de desigualdades, y ciudades y comunidades sostenibles son
ocho aspectos de marcado caracter social.

Figura 16. Retos, amenazas y prioridades de la Agenda 2030
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e
AVANCES EN EL CONOCIMIENTO 4 GLOBALES DESARROLLO DEL ENFOQUE DE
DE LOS ECOSISTEMAS LOS DERECHOS HUMANOS
Agenda 2030 (ONU, 2015) :

1. Reto ecolégico

o= Valores: integridad ecoldgica, conciencia critica de especie
E E 0D513,14y15

2. De marcado caracter social

3 SEm Valores: equidad, igualdad y justicia social
m B 0D51,2,3,4,5,8,10y11
3. Ecosocial (social y ecologico)

= [ con similar peso de ambas dimensiones en interrelacién
o 0Ds 6,7y 12

4. Extender la accion politica democratica
para promover la paz a nivel global
oDS 16y 17

Se reconoce, asi mismo, un reto que enfatiza la dimension ecoldgica, al que
atienden con especial énfasis los ODS 13, 14y 15; probablemente, el mas grave para
la supervivencia de la vida humana por la magnitud y amenaza que suponen los
efectos de las problematicas que los generan: el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, junto con la degradacion de océanos, territorios y masas forestales.

Un tercer reto es a un tiempo de naturaleza social y ecolégica, con similar peso
de ambas dimensiones en interrelacidon; se manifiesta en los ODS 6, 7,9y 12. Agua
limpia y saneamiento, energia asequible y no contaminante, industria, innovacion
e infraestructuras, asi como produccidon-consumo sostenibles son cuatro ambitos
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de estrechisimas sinergias entre los componentes ecoldgico y social que afectan
directamente a las comunidades.

Finalmente, un cuarto reto de naturaleza politica, extender la accién
democratica para promover la paz a nivel global, se aborda en los ODS 16y 17: paz,
justicia e instituciones sélidas y alianzas para lograr los objetivos.

Considerada globalmente, cabe afirmar que la Agenda aborda los retos actuales
mas relevantes, si bien quiza algunas amenazas —aunque ya presentes en la
urdimbre de los retos— aun no habian alcanzado en el tiempo de su aprobacién
la visibilidad actual. Hoy, tras la pandemia por covid-19 y la invasion de Ucrania por
Rusia, se confirma —y se hace quizd mas evidente— la posibilidad cierta de
amenazas, también globales, que pueden manifestarse de forma imprevista; en
cualquier lugar, o de manera simultanea en varios lugares, o que pueden
extenderse por todo el planeta. Y se revela aun mds urgente la necesidad de
los ODS.

Aun abordando distintos retos, la Agenda, como tal, es una unidad, con las
caracteristicas de un sistema. Esto significa que sus diecisiete ODS estan
interrelacionados, se influyen reciprocamente; y de esas influencias surgen lo que
se conoce como efectos sinérgicos, efectos de conjunto.

2.3.2. Interdependencia de las metas

En la Figura 17 se presenta un ejemplo ilustrativo de la interdependencia entre las
distintas metas y objetivos de la Agenda 2030. Sin animo de exhaustividad, cabe
afirmar que en este caso se ven directamente involucrados los ODS: 15, 13, 12,
4,3,2y1.

La produccidn y el consumo responsables (ODS 12) tiene efectos sobre la vida
de los ecosistemas terrestres (ODS 15) que determinan, entre otras caracteristicas,
su productividad. En el caso de sobrecarga en el uso de bienes y servicios, aquella
se ve comprometida. Pero también ese mismo ODS 12 tiene efectos sobre la accidon
por el clima (ODS 15), que, a su vez, influye sobre esos mismos ecosistemas, al igual
que sobre la salud y el bienestar (ODS 3). Simultdneamente, esa misma
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productividad de los ecosistemas repercute sobre el fin de la pobreza (ODS 1) y el
hambre (ODS 2), dos factores que, a la par, redundan en la salud y el bienestar
(ODS 3). Estos ultimos, requieren una alimentacion saludable, fruto de una buena
nutricion que, a su vez, precisa seguridad alimentaria, es decir, la producciéon de
alimentos saludables (ODS 12); pero también estd involucrada la vida de los
ecosistemas terrestres (ODS 15) que, al mismo tiempo, depende e influye en el
clima (ODS 13).

Figura 17. Agenda 2030, metas interdependientes. Un ejemplo
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En el caso del ODS 4, educacién inclusiva, equitativa y de calidad, influye
directamente en los comportamientos de los consumidores: estos ultimos
determinan, en buena medida, la produccién-consumo (ODS 12) y, a través de este
binomio, la situacion de los ecosistemas (ODS 15) y el clima (ODS 13). Ademas, al
fomentar mediante la educacion estilos de vida saludables (alimentacion, ejercicio,
etc.) se producen efectos positivos para la salud (ODS 3). También gracias a la
educacidon se mejora la empleabilidad, que actua contra la pobreza (ODS 1) y el
hambre (ODS 2).

Son algunos ejemplos de las interdependencias entre los factores implicados en
cada situacion. Sin duda, un andlisis mds pormenorizado, permitiria encontrar
nuevas conexiones y sinergias.
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2.3.3. Persona, planeta, prosperidad, participacion, paz

La unidad de la Agenda 2030 hace de ella una verdadera hoja de ruta, una guia del
camino a seguir. Como ya se ha indicado, el documento integra una doble
perspectiva: los derechos humanos y el cuidado de los ecosistemas. El planeta
y las personas se situan en el punto de mira, como prioridad; y el bienestar humano
se asocia con la participacién, la prosperidad y la paz. Apunta directamente,
como se recoge en la Figura 18, a lo que se han denominado las 5 P.

Las tres primeras —planeta, persona y prosperidad— recuerdan las también
tres clasicas dimensiones del desarrollo sostenible —ambiental, social y
econdmica—; en este caso, al hablar de prosperidad, quizd abriendo la puerta a la
prioridad de la calidad de vida sobre el nivel de vida. Las otras 2 P —participaciéony
paz—, de claro componerte social, dan oportunidad, respectivamente, al avance
hacia una democracia deliberativa para la toma de decisiones y a la utopia de una
gobernanza planetaria.

Figura 18. Personas y planeta / participacion, prosperidad y paz

META 4.7
Educacion para
el desarrollo
sostenible

EDUCACION
ESPECIE HUMANA DE CALIDAD

NATURALEZA SOCIEDADE™ DESARROLLO .' i
SOSTENIBLE

Con las 5 P se reafirma el tripode: especie humana-naturaleza-sociedad como
un entramado reciprocamente interrelacionado e imprescindible para el
mantenimiento de la vida, tal como hoy la conocemos. El equilibrio de estas
interrelaciones se consigue mediante los procesos de desarrollo sostenible,
concebidos como una forma de viajar, no solo una meta a la que aspirar. Las
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estrategias para lograrlo son de distinto tipo, una de ellas la educacidn;
imprescindible y una de las mas poderosas, si bien es cierto que tan solo a plazo
medio y largo. No es, por tanto, suficiente, aunque si una condicion de posibilidad.
Asi lo entiende la Agenda 2030, como veremos a continuacion.

2.3.4. ODS 4: la calidad de la educacidon en el punto de mira

A instancias del tercer Foro Mundial de Educacion (Incheon, 2015), las Naciones
Unidas incluyeron en su Agenda 2030 un gran objetivo, cuyo exclusivo foco de
atencién es la educacion: el ODS 4 (Figura 19). Se desagrega en diez metas
concretas, tres de ellas dedicadas a la mejora de los recursos y medios
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, pp. 19-20)%’.

Figura 19. ODS 4: Diez metas en el marco de la educacion para el desarrollo sostenible

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos

4.1. Educacidn primaria y secundaria gratuita®™
4.7 De aqui a 2030, asegurar que
4.2, lgualdad de acceso a la educacidn preescolar de calidad todos los alumnos adquieran los

conocimientos tedricos y practicos
4.3. Igualdad de acceso a la educacidn técnica, profesional y superior asequible necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para
el desarrolio sostenible y los estilos
de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y
no vialencla, la ciudadania mundial
y la valoracidn de la diversidad

cultural y la contribucidn de la
4 a. Construir y mejorar escuelas inclusivas y seguras®® cultura al desarrollos sostenible

4.4. Aumentar el nimero de personas con aptitudes para el éxito financero
4.5. Eliminar toda discriminacion en la educacidn®*
4.6. Alfabetizackin y arltmética universales®

4.7. Educacidn para el desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial**

En Espafia:
* consegulda
** no lograda

4 b. Ampliar las becas de educacion superior para los paises en desarrollo

4 c. Aumentar la oferta de profesorado cualificado en los paises en desarrollo

Para cada una de las metas se establecieron indicadores de logro, un total de
diez (Figura 20), que facilitan el seguimiento y evaluacidn de los avances en distintos
niveles, al igual que la comparacién entre los paises (Organizacidén de las Naciones

27 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 A/RES/70/1.
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Unidas, 2017, pp. 5-6)%% La responsabilidad de recoger, verificar los datos y
metadatos, y trasladarlos a la Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas

corresponde a una red de organismos encargados (Unesco, 1018)%°.

Figura 20. Indicadores de logro de las metas del ODS 4
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sostenibilidad y tomar decisiones relacionadas con el futuro ante la
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* Adoptar una forma de pensar relacional explorando y vinculando
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Iniciativa individual  * Identificar el potencial propio para la sostenibilidad y contribuir
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28 Organizacion de las Naciones Unidas (2017). Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolucidon aprobada por la Asamblea
General el 6 de julio. A/RES/71/313. Anexo. 23 pags. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2% Unesco (2018). Guia Abreviada de Indicadores de Educacién para el ODS 4. Instituto de Estadistica de la Unesco
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En los primeros afos de la Agenda los avances en el logro del ODS 4 eran

prometedores. En el caso de Europa, ya en los inicios, en algunos aspectos, la

situacion se aproximaba a las metas previstas, si bien con diferencias significativas

entre los paises (Comisidon Europea, 2019)3°. Concretamente, eran metas en

progreso: la disminucidn de las tasas de abandono escolar prematuro, el aumento

de las personas con educacién superior, la participacion en educacién infantil y

atencién a la primera infancia, la adquisicion de capacidades digitales basicas, el

indice de empleo de los recién titulados y la disminucién del porcentaje de jovenes

gue ni estudian ni trabajan ni reciben formacion.

Incluso ya en 2017, con antelaciéon a cumplirse el primer lustro, se habian

alcanzado logros préoximos a completar las metas finales (ibid., p. 77):

Bajar al 10,6 % la tasa de abandono escolar prematuro en la educacidn y la
formacién

Subir al 39,9 % el numero de personas con educacion superior de entre 30 y
34 anos

Mejorar la participacidon en la educacion infantil y la atencién a la primera
infancia (desde 2016, el 95 % de los nifios y nifias de entre 4 afos y la edad
de la educacién obligatoria reciben educaciéon preescolar)

Alcanzar, en el 57 % de la poblacion de la UE de entre 16 y 64 afos, las
capacidades digitales basicas

Incrementar hasta el 80,2 % el indice de empleo de los titulados recientes

Disminuir al 10,9 % el porcentaje de jévenes que ni trabajan ni estudian ni
reciben formacion

Tan solo dos de las metas parecian lejos de cumplirse, hoy acrecentadas las

dificultades por el agravamiento de la situacion internacional:

Reducir a menos del 15 % la proporcion de jovenes de 15 afios con un bajo
nivel de comprensidon lectora, matematicas y conocimientos cientificos.
Incluso, ya en 2015 se habia constatado un retroceso con respecto a 2012
[ciencia: 20,6 % (+ 4,0 puntos porcentuales); comprension lectora: 19,7 %

30 Comisidn Europea (2019). Para una Europa sostenible de aqui a 2030. Documento de reflexién.
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(+1,9 puntos porcentuales); matemadticas: 22,2% (+0,1 puntos
porcentuales)].

e Aumentar al menos hasta el 15 % la participacidon de los adultos (25-64 afos)
en el aprendizaje (en 2017, permanecia en el 10,9 %).

En el caso de Espafia, dos de las metas estan logradas: educacién primaria y
secundaria gratuita y alfabetizacidon y aritmética universales. Sin embargo, otras
dos: construir y mejorar escuelas inclusivas y seguras y eliminar toda discriminacién
en educacion, aun se dibujan en el horizonte; el camino por recorrer parece largo.
La gestion del conflicto en la escuela o la violencia en las aulas no son,
lamentablemente, fendmenos ajenos a nuestros centros escolares. También es una
meta en el dmbito de la utopia la educacién para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial, el especifico modelo educativo que requieren los ODS.

Las metas del ODS 4 estan alineadas con el tipo de practica docente
caracteristica del modelo de la educacidon para el desarrollo sostenible y la
ciudadania planetaria (mundial). Un modelo educativo que busca facilitar no solo
un conocimiento basico de las problematicas glocales mas urgentes y el dominio de
destrezas instrumentales para atajarlas, sino también la asuncién como propios
de los valores que estan recogidos en la declaracion de los derechos humanos
universales. Una educacion cuya necesidad se fortalece ante los retos de futuro
gue anuncia la conferencia mundial reunida recientemente en Estocolmo,
al cumplirse medio siglo de la primera gran conferencia sobre las relaciones
ser humano-biosfera.

2.4. Estocolmo+50: se ratifican los retos

El foro convocado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Estocolmo en
junio de 20223!, con motivo del cincuenta aniversario de la primera gran cumbre
mundial sobre los problemas del medio ambiente (Estocolmo, 1972)3?, insistia en la

31 Estocolmo+50: un planeta sano para la prosperidad de todos —nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad.

32 Organizacion de las Naciones Unidas (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, 4-16 de junio, Estocolmo.
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necesidad de reforzar los logros que pretende la Agenda 2030. Como se puede
apreciar en la Figura 21, el énfasis se sitla en cuatro principales lineas de actuacién;
cada una de ellas con cuatro caracteristicas.

Una primera linea, avanzar hacia una vida en armonia con la naturaleza; un
mundo sin emisiones, donde no se traspasen los limites biofisicos del planeta, se
mantenga la integridad ambiental (con cero pérdidas del medio natural),
neutralidad en carbono y sin incremento de la temperatura global por encima de
1,5 2C —con relacidn a la época preindustrial—. Una segunda linea, caminar hacia
un mundo equitativo, caracterizado por la igualdad de oportunidades —de acceso
y participacion—, con cero pobreza e inequidad, no discriminacion y aumento de
las capacidades para el bienestar humano.

Figura 21. Estocolmo+50: una mirada prospectiva

«Estocolmo+50: un planeta sano para la prosperidad de todos.

Nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad»
UNEP, Estocolmo, 2-3 junio 2022

Una vida en Un mundo Salud, bienestar y Solidaridad

armonia con equitativo solidaridad internacional: una

la naturaleza comunitaria familia planetaria
Un mundo sin emisiones lgualdad de Salud y educacién universal Cultura y ciudadania

Sin traspasar los limites
biofisicos del planeta

Integridad ambiental y cero
pérdidas del medio natural
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oportunidades de acceso
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planetaria

Politicas coherentes con
el desarrollo sostenible

Diplomacia para el bien
colectivo

Unidad para abordar los
riesgos transfronterizos

La tercera linea —avances en salud, bienestar y solidaridad comunitaria— con
salud y educacién universal, abandono del PIB como medida de calidad de vida (se
invita a utilizar indicadores cualitativos), predominio de la solidaridad y la
comunidad, y limites a la produccién y el consumo (decrecimiento diferencial; es
decir, mayor disminucion cuanto mas alto nivel de vida). Y, finalmente, una cuarta
linea de actuacién —en el terreno de la solidaridad internacional— para avanzar en
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la extensidn de una cultura y ciudadania planetarias, politicas coherentes con el
desarrollo sostenible, una diplomacia al servicio del bien colectivo y abordar los
riesgos transfronterizos desde la unidad.

En definitiva, las cuatro son lineas que siguen reflejando los grandes retos
globales de la actual Agenda 2030. Ante este panorama, la educacién para el
desarrollo sostenible estd plenamente justificada. Se confirma que es un modelo
necesario, actual y urgente.
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